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Resumo

Os modelos de providéncia de bem estar (welfare) propostos por Esping-Andersen (1990;
2000) classificam o caso portugués como “familiarista”. Neste, a familia assume uma forte
responsabilidade pela provisdo bem estar na sociedade.

Tendo por base este quadro de analise, bem como o as alteragdes na estrutura da familia nas
ultimas décadas — fortalecimento da familia nuclear e do modelo dual-breadwiner - a
insuficiente oferta publica de solugbes de cuidado a criancas e pessoas idosas propomo-nos
reflectir sobre a fragilidade do modelo portugués, ndo sé6 em termos de capacidade de
cuidado, como também como reprodutor de situagdes de exclusao social, que se agudizam
em periodos de crise como aquele a que se assiste.

Argumenta-se a necessidade de repensar o paradigma da provisdao de bem estar, logo do
papel do Estado, nomeadamente ao nivel das politicas publicas sociais, tendo em conta uma
perspectiva de mainstreaming de género, que se revela da mais crucial importancia para a
andlise e compreensao das problematicas elencadas e das possiveis solugdes associadas.



Introducao

A presente comunicacdo tem como objectivo apresentar algumas
caracteristicas do modo portugués de provisdo se bem estar na sociedade e
qual o papel do Estado neste dominio, tendo como quadro de analise a
proposta conceptual de Esping-Andersen (1990, 2000, 2002), que permite
classificar Portugal como integrado num modelo “familiarista” com
caracteristicas do modelo “conservador”

Tomando como referéncia alguns exemplos da situacdo actual de
provisdo de cuidados a infancia e 4s pessoas idosas, tenta apresentar-se as
lacunas dos mesmos na resposta as necessidades resultantes das alteracdes
demogréficas e familiares e enquanto factores de coesdo social e de
capacidade de resposta em momentos de crise.

Integrando na analise a dimensdo de género evidencia-se como 0s

paradigmas do modelo acentuam as lacunas e originam diferentes.

1. Modelos de provisao de bem estar e de Estado-providéncia

As politicas publicas de bem estar em geral e de conciliagdo entre
trabalho e familia em particular sdo uma realidade nos paises que assumem
Estados-providéncia mais ou menos interventivos e abrangentes. Resultam de
modificacées societais que na segunda metade do século XX caracterizaram
as sociedades ocidentais e procuram dar resposta, de forma mais ou menos
consistente e aprofundada, aos “novos” direitos de cidadania e,
consequentemente, a necessidade de reorganizar novas formas de
consolidacdo das sociedades, numa perspectiva de equilibrio, igualdade e
justica social (Marshall&Bottomore, 1992; Mozzicaffredo, 2002; Esping-
Andersen, 1990).

O Estado-providéncia tem por objectivo essencial prover o bem estar e a
proteccao dos seus cidaddos e cidadas, numa perspectiva de equidade,
integracao e justica social (Esping-Adersen,1990; Mozzicafreddo, 1992). Os

seus fundamentos e resultados estdo intimamente relacionados com o



desenvolvimento dos direitos de cidadania social e com o0s sistemas
institucionais (Marshall&Bottomore, 1992; Mozzicafreddo, 1992), dependendo
também dos modelos econémicos e dimensdes sociais, como o papel dos
individuos, as caracteristicas do mercado de trabalho, a organizacao da familia
e a capacidade da sociedade civil, moldando igualmente, e em consequéncia,
suas politicas sociais (Mozicafreddo 2002; Esping-Andersen,1990, 2002;
Room, 1979; Manning, 1998). O Estado-providéncia tem, assim, um papel
essencial nas sociedades modernas mas enfrenta fortes desafios resultantes
das transformacdes destas mesmas sociedades (Mozzicafreddo, 2002; Esping-
Andersen, 2000,2002; Castles, 2004).

O quadro de referéncia para a andlise das caracteristicas e diferencas
nas politicas publicas de provisdao de bem estar sdo os diferentes modelos de
Estado-providéncia propostos por Esping-Andersen em 1990. Segundo o autor
(1990, 2002) a providéncia de bem estar assenta em trés pilares fundamentais
e na divisdo de responsabilidades entre os mesmos — mercados, familias e
estado/governos - tendo cada um responsabilidades e um papel especifico e
interdependéncias mutuas.

O mercado representa um papel importante na medida que a maior
parte do rendimento das pessoas dai advém, tal como grande parte dos
recursos publicos que financiam os bens e servigos prestados. A familia
representa uma tradicional instituicdo de provisdo, sobretudo de cuidado e/ou
de partilha de rendimentos. O estado/governo tem um papel, sobretudo,
redistributivo, de garantia de um tipo de “contrato social” que permita a
manutencao da solidariedade colectiva (Esping-Andersen; 2002:11-12).

Central para a providéncia do bem estar € a capacidade da cada um
destes pilares tem para absorver as falhas dos outros e compensé-las:
familias ou governos capazes de compensar as falhas de mercado, familias e
mercados capazes de compensar as falhas de governos e governos
absorvendo as falhas da familia. Constata, entdo, o autor que “quando nenhum
€ capaz de substituir as falhas dos outros entdo encantamo-nos perante um
deficite de bem estar ou crise” (Esping-Andersen, 2002:12). Tendo por base
este quadro de andlise, o0 autor classifica varios tipos de sistema de Estado -
providéncia - Social Democrata, Conservador e Liberal. As diferencas



assentam no enfoque dado ao pilar base de providéncia de bem estar, ao seu
financiamento e a abrangéncia e tipo de transferéncias.

Em 2002 o autor classifica a maioria dos paises da Europa do Sul
como enquadrando-se num modelo conservador com uma forte dimenséo
familiarista. Este modelo, em que Portugal se enquadra, caracteriza-se por
assentar essencialmente na situagdo emprego e na comprovacdo de
contribuicdes e rendimento, sendo na sua esséncia financiando por um sistema
de seguranca social contributiva, sobretudo no que respeita as transferéncias
sociais. Todavia, Portugal ndo apresenta apenas o cariz contributivo de
providéncia, prevendo um modelo universalista de acc¢ao social para grupos
nao relacionaveis com as contribuicbes do trabalho (servicos de apoio as
criangas e pessoas idosas, politicas como o Rendimento Social de Insercgéo,
etc.), estando o problema deste modelo nas diferencas das transferéncias
distribuidas e na abrangéncias dos servicos relativamente as necessidades
sociais (Mozzicafeddo, 2002). Como resultado quem for detentor/a de
rendimentos provenientes de emprego tera uma situacao mais vantajosa em
termos de proteccdo, pelo que a sua posicdo no mercado de trabalho é
fundamental.

O modelo portugués tem também em conta nos seus pressupostos o
papel relevante da familia como provedora de bem estar, sobretudo no dominio
do cuidado. O modelo de familia em que assenta tem um cariz ainda
tradicional, onde ha um responséavel pelo rendimento, normalmente o homem,
e outro pelo cuidado, normalmente a mulher, sendo que o rendimento tem que
ser distribuido no seio do grupo familiar. Como consequéncia, os paises que
dao corpo a este modelo, entre os quais Portugal apresentam normalmente
equipamentos de apoio social muito deficitarios (Esping-Andersen, 2000; 2002;
Mozzicafreddo, 2000). Nestes modelos acaba por ser notéria a fragilidade das
mulheres, sobretudo as que estdo — tradicionalmente - fora do mercado de
trabalho, na sua na igualdade de direitos e acesso a beneficios sociais e
também no acesso ao trabalho em condicdes de conciliacdo entre as
responsabilidades familiares e laborais. Esta questdo assume especial
relevancia num pais como Portugal que apresenta mais elevada taxa de

actividade feminina a tempo inteiro da Europa (OCDE,2007)



Embora qualquer dos modelos de Estado-providéncia ndo tome em
conta as profundas problematicas associados as relagdes sociais de género
(Orloff,1996), com as transformacdes decorrentes, sobretudo da alteracao dos
papeis das mulheres (pelo menos na sua situacdo perante o mercado de
emprego) nao € hoje em dia possivel compreender os Estados-providéncia, e
os desafios com que se deparam, sem ter em conta os impactos das
modificacoes em alguns dos pressupostos da providéncias de bem estar,
nomeadamente por parte familia.

Tal é de sobremaneira importante nos paises do sul, como Portugal,
onde a elevada participacdo das mulheres no mercado de trabalho é um facto e
onde as politicas de apoio a familia nomeadamente em termos de servicos —
nomeadamente no cuidado - ainda ndo se adaptaram as estas realidades,
estando aquém das necessidades' , com todas as consequéncias que dai
advém para homens, mulheres e familias.

Alguns dos desafios do Estado-providéncia para o século XXI dizem
respeito aos riscos de pobreza infantil causados pela vulnerabilidade das
familias, ao acesso generalizado a beneficios sociais, ao apoio as maes
trabalhadoras, ao incentivo a partilha de responsabilidades familiares entre
mulheres e homens, ao apoio as familias monoparentais, as eficazes redes de
cuidados de criancas e pessoas idosas. E ainda absolutamente necessario
compreender os motivos da baixa natalidade e contrariar este facto que tanto
contribui para o envelhecimento populacional com impactos geracionais ainda
nao totalmente compreendidos ou valorizados (Esping-Andersen, 2000; 2002,
OCDE,2007; Mozzicafreddo,2002).

Novas problematicas surgem no dominio do trabalho e emprego e sua
relacdo com a familia, que requerem fortes medidas de nao discriminacao em
funcéo do sexo e todo o conjunto de ac¢des que conduzam permitam coesao
e inclusao social com efectiva equidade e justica social e mais e melhor
cidadania, i.é, desenvolvimento sustentavel. Para tal ndo pode deixar de se
equacionar as especificidades de mulheres e homens nas politicas publicas,
bem como as relagcbées sociais de género (Orloff,1996; Jelin,1998; Conway,

' O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais de cuidados a criangas prevé uma taxa
de cobertura pela rede publica de cerca de 35% em 2012.



Ahern & Steuernagel, 2005) o que torna relevante e inquestionavel a
promocao da papel da igualdade de género no dominio das politicas publicas.

A conciliagcdo entre trabalho e familia bem como a provisdo de bens e
servicos que permitam a inclusao social estdo, assim, no centro de diferentes
formas e problemas de intervencdo do Estado através das politicas sociais.
Estas equacionam-se nao s6 no dominio da regulacdo, como também através
da provisdo de bens e servicos que permitam que homens e mulheres se
insiram com equidade e justica no dominio do trabalho e de familia.

2. Questoes de género no trabalho e familia e desafios as
politicas publicas de provisao de bem estar

Os processos de socializacdo humana geram e mantém diferencas de
categorizacao, papeis e atributos em torno do sexo biolégico, dando origem ao
género masculino e feminino (Amancio, 1994). Sendo reproduzido e mantido
nas sociedades através das instituicdes, normas e valores e das interaccoes
entre as pessoas, 0 género ndo é neutro e traduz-se num sistema de relagdes
sociais que modela todas as instituicées, incluido o dominio do trabalho e da
familia (Acker, 1990; Stivers,2002, Reskin & Padavic, 1994; Jelin, 2008).

Os papéis e atributos de género conduzem a divisdo sexual do trabalho
e a uma diferenciacao fundamental em todos os dominios da vida. Em termos
gerais, e para efeitos de analise, assentam no pressuposto de que o atributo
de prover sustento é do dominio do masculino e o de prover cuidado na
familia e garantir o seu funcionamento doméstico € do dominio do feminino
(Amancio, 1994, 2007; Wall, 2007; Reskin & Padavic, 1994; Acker 1990). O
seu reflexo nos modelos e relacées de trabalho pago € fundamental assim
como o € na organizagao da vida familiar e no trabalho ndo pago, revelando-se
como um elemento de crucial importancia a ter em conta para as politicas
sociais que visem a solidariedade e a igualdade e género, moldando estas
mesmas politicas (Wall, 2007; Orloff, 1996; )

A entrada massiva de mulheres no mercado de trabalho e o aumento
das suas qualificagbes remete para a necessidade da compreensdo da
genderizacdo do mercado e da organizagdao do trabalho bem como da vida



privada e familiar e que impactos tém nas formas - publicas ou privadas - de
prover bem estar.

No dominio do trabalho, em termos gerais, constata-se que mulheres e
homens se encontram segregados em sectores de actividade, que as
mulheres apresentam um espectro mais limitado de fungdes e ocupacdes e
também maior dificuldade em aceder a funcdes de autoridade. Tém tendéncia
a ocupar funcbes menos valorizadas e mais mal remuneradas ou a optar por
trabalho a tempo reduzido, provocando, entre outros aspectos, um gender
gap remuneratoério (que é caracteristica de todos os paises). Mesmo em
Estados com politicas de bem estar bem definidas, as mulheres apresentam
mais vulnerabilidades em termos de vinculos laborais e de formas flexiveis de
trabalho, como o trabalho a tempo parcial (Hofmeister, Blossfeld & Miles; 2008;
Jelin 2008, Wall, 2007; OCDE 2007; OIT, 2007; Reskin & Padavic, 1994;
Walby,2007; CE 2008;). Os esteredétipos de género influenciam quer homens
quer mulheres, continuando a ser determinantes na manutencdo das
desigualdades. A concepcgado estereotipada da mulher classifica-a como
indisponivel, devido, sobretudo, as responsabilidades familiares, bem como
apresentando dificuldades em assumir e exercer autoridade. Quanto aos
esteredtipos associados aos homens, estes sdo entendendidos, ainda , como
0s mais naturalmente capazes de exercer a autoridade, o0s mais orientados
para a carreira, com total disponibilidade temporal e desresponsabilizados dos
cuidados a familia, mas ainda o seu principal provedor econémico. (Hofmeister,
Blossfeld & Miles; 2008; Milles, Blossfeld & Bernardi, 2008; Rato et al, 2007;
Stivers, 2002; Reskin & Padavic, 1994; Acker, 1990;). Homens e mulheres
apresentam problematicas diferenciadas no que concerne a sua relagdo com o
trabalho, sobretudo relacionadas com as responsabilidades familiares e que
tém muito mais forte impacto no trabalho e emprego das mulheres do que no
dos homens ( Milles, Blossfeld & Bernardi, 2008; OCDE,2007; Torres et al,
2004; Reskin & Padavic; 1994; Acker,1990; ).

No que respeita a organizagdo da vida familiar numa perspectiva de
género, em casais onde ambos 0s cOnjuges trabalham, os indicadores revelam
a persisténcia de um modelo de desequilibrio na reparticdo de tarefas
domeésticas, que com maior ou menor significado, se verifica em praticamente
todos os todos paises (Jelin, 2008; OCDE,2007; Wall,2007; Torres et al, 2004;
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INE,2000;). Com efeito, as mulheres, mesmo as que trabalham, s&o ainda as
principais responsaveis pelas tarefas domeésticas e pelos cuidados das criancas
(OCDE,2007; Améancio, 2007; Jelin, 2008; INE,2000; CE,2000; Torres et al,
2004). A persisténcia de assimetrias na esfera doméstica remete para a
necessidade de ter em consideracdo sobretudo o papel dos homens, no que
concerne a definicdo de politicas, por forma a permitir maior bem estar,
equidade e justica.

As relagdes de género no trabalho e na vida familiar, bem como as
profundas interaccbes entre estes dois dominios, apresentam-se como um
desafio as politicas publicas de provisdo do bem-estar em geral, ndo podendo
ai deixar de ser equacionada a igualdade de género.

A providéncia de bem estar a este nivel deve promover o bem estar das
pessoas, familias e criancas e garantir que homens e mulheres séao
contemplados com iguais condi¢des de participagcdo nos dominios do trabalho
e da familia.

Portugal apresenta um elevada participacdo feminina no mercado de
trabalho quando comparada com outros paises. Em 2006 62,3% das mulheres
com idades entre os 15 e os 64 anos estavam empregadas, contra 73,8% de
homens. A participagdo de mulheres no trabalho remunerado tem vindo a
crescer em Portugal desde os anos 80 do século XX (OCDE,2007:45). Embora
o trabalho a tempo parcial (considerado como menos de 35 horas /semana)
nao apresente valores significativos em Portugal revela, todavia diferencas
entre homens e mulheres. Assim, em 2007, 15% das mulheres contra 7,4% dos
homens trabalhavam nesta modalidade.? No que respeita ao trabalho
remunerado de maes com criancas até 15 anos verifica-se uma diminuicao a
medida que o numero de criangas por agregado aumenta - 63,5% com uma
crianga, 59,2% com duas e 46,1%, com trés criancas (OCDE, 2007:47)

O efeito do nascimento dos filhos em termos do numero de criangas no
agregado parece ter efeitos na diminuicdo da participagdo das maes no
trabalho remunerado em Portugal, mesmo em casais onde ambos os conjuges

trabalham remuneradamente.

2 Eurostat, 2007; Estatisticas do Emprego, MTSS, 2007



Em Portugal a maioria dos casais sdo casais onde ambos 0s conjuges
trabalham remuneradamente mas o impacto da existéncia de criancas reflecte-
se mais no trabalho das maes do que no dos pais (ECDE,2007)

No que respeita aos fundamentos da provisdo de bem estar, parece
evidente que, no caso de Portugal, a entrada e permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, durante todo o seu ciclo de vida determina que as mesma
ndao s6 nao possam prover o cuidado a criancas e idosos/as como também
facam com que o Estado ou outras instituicdo tenham capacidade de prover
servicos de cuidado.

Por outro lado, estando maior parte inseridas num mercado de trabalho
fortemente genderizado e com carreiras contributivas assentes num gap
remuneratério que pode chegar aos 40% em alguns sectores (MTSS,2006)
revelam-se de especial fragilidade como condicionantes de acesso e beneficio
das transferéncias socias que dao corpo as pensdes e subsidios. Ainda, o
facto de as mulheres serem tradicionalmente as responsaveis pelo cuidado e
viverem em familias de onde a divisdo do trabalho doméstico as sobrecarrega
ou impede de acederem plenamente ao mercado de trabalho, posicionam-se, a
partida, em condicdes de inferioridade relativamente aos homens para acesso
a lugares de decisao ou a profissées e posicdes de maior nivel remuneratorio,
ou ainda a uma carreira contributiva de igual dimenséao e valor.

Embora a participagdo no mercado de trabalho se ajuste ao modelo de
dual breadwinner (Crompton, 2006), o modelo de reorganizag¢do do trabalho
doméstico (Wall, 2007) e dos fundamentos da provisdo de bem estar em
Portugal permanece o de male breadwinner (Crompton, 2006).

3. llustracao do modelo portugués de bem-estar no dominio da provisao
de cuidado a criancas e pessoas idosas — caracteristicas e lacunas

Em 2008, segundo o PARES, Programa de Alargamento da Rede de
Infra-estruturas Sociais, a taxa de cobertura de Creches da rede publica era
de para 34,9% o que fica francamente aquém das necessidades. Assim, as
criangas nao cobertas integram estabelecimentos privados a expensas das



familias ou entao encontram-se em sistemas informais sem garantias de

qualidade.

Ainda segundo o mesmo Programa, a taxa de cobertura do pré-
escolar - criangas entre 0os 3 e 0s 5 anos — é de 68,3%. O pré escolar ilustra o
mesmo problema acima identificado. Nao s6 nem todas as criangas sao a
abrangidas, o que podera gerar impactos futuros, como as que estdo sao, na
sua maioria, a expensas das familias. A esta factor acresce, que mesmo
quando as actividades lectivas de pré-escolar sao garantidas ndo o sao as
tarefas e tempos de cuidado nos periodos nao lectivos, tendo que ser
organizado e suportados pelas familias.

Se os dados ilustram lacunas na prestacdo de cuidado e educéo
para criancas até ao 5 anos, 0 mesmo continua no ensino basico. Esta situagcao
é tanto mais problematica no 19 ciclo quanto as criancas tém idade muito baixa
e, para além dos tempos lectivos, necessitam de tampos ludicos e de cuidado.
Neste caso o sistema faz recair nas associagdes de pais, quando existem, a
tarefa de organizar e pagar os periodos nao lectivos, que incluem o
fornecimento de refeicdes, o apoio ao estudo e o cuidado nos prolongamentos
antes e depois das actividades escolares e durante as férias (Madureira, e tal,
2008).

Os paises que integram o modelo familiarista, como é o caso de Portugal,
tendem a ter um rede deficitaria de apoio a infancia (OCDE, 2007, 2009).
Com efeito Portugal é dos paises da OCDE que menos tem investido no
cuidado de criancas até 12 anos (OCDE, 2009)

Outra situacdo onde as lacunas sao evidentes e ilustram este mesmo
paradigma € a de apoio a populacdo idosa. A taxa de cobertura de lares,
centros de dia e servicos de apoio domiciliario para a populacéo idosa era, em
2007, de 11,5%, o que demonstra a fragilidade de resposta em equipamentos
sociais, quer publicos, quer do sector social, quer privados (OPSS, 2009). Em
Portugal, cerca de 51.017 pessoas idosas residem em lares (num total de
1.702.120 pessoas com mais de 65 anos), sendo maioritariamente mulheres
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(69%) e 85% dos residentes tem mais de 75 anos de idade (INE, 2002).

Em periodos de crise como o0 que vivemos, o desemprego
representa também a falta de recursos para manter criancas em instituicdes de
cuidado ou aprendizagem (com os impactos ja vistos). Assim, segundo o INE,
2009, 59,2 mil pessoa deixaram o emprego para cuidar de criangas ou adultos
dependentes, representando um acréscimo de 17% relativamente ao ano
anterior, sendo na sua esmagadora maioria mulheres. llustrando a

vulnerabilidade gerada pelo modelo portugués de providéncia de bem estar.

Conclusao breve

O sistema portugués faz recair sobre as familias - ou garantem
elas proprias as tarefas ou pagam - a responsabilidade do cuidado, nao
respondendo as necessidades de uma sociedade onde ambos os cbnjuges
trabalham o e por vezes aos/as avlos também.

Assim, numa perspectiva de género, se 0 paradigma assenta no
pressuposta de que as familias — maioritariamente a mae ou a avdé — podem
cuidar de criangas pequenas evidencia fortes lacuna, uma vez que, quer as
maes, quer as avos se encontram activas no mercado de trabalho com
carreiras cada vez mais longas. Por outro lado, o cuidado de pessoas idosas
representa igualmente um problema, uma vez que as familias, maioritariamente
as filhas ou noras, ndo terdo capacidade de resposta pelos mesmos motivos.

Esta situacdo remete para trés grandes tipos de questdes, as
primeira diz respeito a fragilidade do sistema de cuidado e os impactos que
pode ter no bem estar das criancas, na pobreza infantil e em efectiva igualdade
de oportunidades de desenvolvimento presente e futuro, ou no bem estar e
qualidade de vida das pessoas idosas. Por outro lado, embora com relagdes
com o anterior, o modelo portugués ao assentar num principio de condicdes
econdémicas para garantir o cuidado faz com que nao seja possivel a todas as
familias garantir este cuidado. Este modelo, reproduz ainda fortes desigualdade
de género, em termos de oportunidades e de efectiva participacdao na
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sociedade e fortes vulnerabilidade na proteccédo inclusdo social, com efeitos
nao negligenciavel no futuro.
O mainstreaming de género, nas politicas de provisdo de cuidado

revela-se, entdo essencial para um quadro de analise efectivo e abrangente.
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