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O impacto da europeizacao nos padrdes de governanca em Portugal
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Projeto de investigacao

Projeto transnacional

Adaptacao das instituicbes nacionais e dos
processos de politicas publicas a governanca
multi-nivel da EU, nas politicas de
desenvolvimento regional e de ambiente

 Capacidade de aprendizagem da infraestrutura
institucional pré-existente
e Interaccao vertical e horizontal

2001-2003
Irlanda, Portugal e Grécia
Hungria e Polonia




Projeto de investigacao

Projeto transnacional
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Padroes de intermediacao de
interesses/representacao e pontos de veto
Formas relevantes de governanca

Capital social

Metodos de pesquisa comparativos de politicas
publicas
Procedimentos de Analise de redes sociais




Governanca

EU polity

Governanca na UE

"refere-se as formas e meios estruturados atraves dos
quais as preferéncias divergentes de actores
interdependentes sao traduzidas em escolhas
politicas que “alocam valores’, a pluralidade de

iteresses € transformada em accao coordenada e o
comprometimento dos actores € conseguido”

Perspectiva fragmentada e legalista > Rede
Ambito nacional > Supra-nacional
Integracao de politicas e aprendizagem



Analise de redes sociais

Actores entrevistados

Ambito regional

Politicas especificas  Desenvolvimento regional
Gestao de residuos urbanos

Niveis verticais Nacional / Regional / Local

Niveis horizontais Publico / Privado / ONGs



Analise de redes sociais

Estrutura das redes

Politica Regional Politica ambiental

Rede Centraliz. DS Rede Centraliz. Dens.
Irlanda 137.09 1.76 Polonia 195.86 1.10
Polonia 106.40 1.46 Irlanda 12143 1.65
Portugal 105.56 1.24 Hungria 110.54 0.45
Grécia 61.58 1.14 Grécia 99.26

Hungria 56.10 041 Portugal 81.90 1.15




Analise de redes sociais

Grau Centralidade Freeman
Portugal

Actor

Ministério do Planeamento

Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional
Comissao de Coordenacao Regional — LVT
Associacao de Municipios - Leziria do Tejo
Municipio de Abrantes

Municipio de Ourém

Area Metropolitana de Lisboa

Associacao Empresarial — Portalegre
Associacao Empresarial — Leiria

Municipio de Oeiras

NrmDegree
AR N
177.78
166.67
133.33
133.33




Analise de redes sociais

Diagrama Metric Multi Dimensional Scaling
Portugal

NACIONAL
REGIONAL
local

PUBLICO




Analise de redes sociais

Equivaléncia Estrutural
Portugal

1 MINPLAN
2 DGRD
3 LVTRCC

ourem
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AML
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Analise de redes sociais

Grau Centralidade Freeman
Portugal

Actor

Instituto Agua
Ministério Ambiente
QUERCUS ONG
GEOTA ONG
AMTRES

AMARSUL

Ass. Nacional Empresas
Sector Ambiente

Ass. Engenheiros Ambiente

Deg
28
27
24
22

NDeg
186.67
[RS{0X0/0)
160.00
146.67
146.67
140.00
126.67

106.67

Actor

IPODEC

Municipio Lisboa

Area Metropolitana Lisboa
Municipio Almada

TRIU

Instituto Regulador Agua e
Residuos

Colégio de Engenharia
Ambiente

Municipio Oeiras




Analise de redes sociais

Diagrama Metric Multi Dimensional Scaling
Portugal

NACIONAL
REGIONAL
local

PUBLICO

AMTRES




ise de redes sociais

Ana

©
“
D)
+—
D)
| —_—
4+
wn
L
.0
)
-
<Q
O
=
D)
O
LL]

©
@)
S
s
@)

a

390 4 3122
WAAW

167438
M GENE

I T

Q

LAAO

lisbon | 1 1 1 1 1 |

13

2112 2 |

2

AMTRES

10
14

1

oeiras

1

1

almada

12

| 2122 | 2 2 2

32122

WI




Resultados

Indicadores de capacidade de aprendizagem

Indicador Grécia Irlanda  Portugal Hungria Polonia
Resisténcia a mudanca -+ -+

Tendéncias descentralizacao

Participacao actores nao-estatais

Sociedade Civil

Clima cooperacao

Foruns de dialogo

Desenvolvimento de PPPs

Partilha de posicoes

Criacao institucional




Resultados

Padrdes de aprendizagem e adaptacao de Policy-making

Grécia

Muito baixa; alguns pontos positivos,
esporadicos desde meados 1990

Criacao institucional nas duas areas politicas;
aprendizagem ‘single loop’

Irlanda

Média; Demarca-se dos restantes
paises, mas nao ideal

Transformacao/adaptacao das estruturas
institucionais pré-existentes; aprendizagem
‘single loop’

Portugal

Média a baixa; Alguma capacidade
do estado central

Criacao institucional extensiva ao nivel central;
aprendizagem ‘single loop’

Hungria

Baixa a média; executivo de estilo’
Furopa ocidental’

Criacao institucional como desafio; Risco de
cumprimento meramente formal;
aprendizagem ‘single loop’

Poldnia

Baixa; administracao central de estilo
‘Europa do sul’

Criacao institucional como desafio; Risco de
cumprimento meramente formal;
aprendizagem ‘single loop’




LimitacOes da pesquisa

* Redes incompletas (actores nao contemplados)

e Rede uni-dimensional (interaccao genérica)

* Uso limitado de métodos de ARS




Programa Doutoral

Foco

Estudo de caso

Pesquisa futura

Dinamicas e configuracdes de governanca
em rede na Politica Ambiental (Agua)

Configuracoes institucionais e
posicionamento dos actores nas redes
Padrbes de interaccao e relacdes de poder

Gestao da dgua na regiao hidrografica do
Tejo




Pesquisa futura
Dimensoes analiticas
Padrbes de interaccao entre actores

Regras e processos em uso
Diversidade de interesses representados

Aestratégias de participacao dos actores
Influéncia nos processos de decisao
Autonomia face aos actores estatais




